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A

Saapuvilla olleet jasenet
Ahti Tahkola, puheenjohtaja
Asko Alasalmi
Meri Autio
Pia Hanski
Kaisu Juvani
Simo Tolonen

Muut saapuvilla olleet
Tiina Orkamaa, taloussihteeri, sihteeri
Jarmo Haapaniemi, valtuuston pj, saapui 16:55
Timo Kalermo, rehtori, Linnakankaan koulu, poistui 16:40
Juho Leppanen, talousjohtaja
llkka Tahkola, saapui 16:10
Outi Udelius, henkilostdopaallikkd, saapui 16:43, poistui 18:01

Poissa
Kari Ahola
Elmer Hakala, nuorisovaltuuston edustaja
Essi Nattinen
Antti Ollikainen

Allekirjoitukset

Ahti Tahkola Tiina Orkamaa
Puheenjohtaja Sihteeri

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Kempeleen kunta 27.08.2025 klo 11:00.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

26.08.2025 26.08.2025

Ahti Tahkola Meri Autio

Poytakirjan nahtavanaolo
Poytakirja on viety nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon 26.8.2025.
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§32
Muistion tarkastajan valinta

Resurssivaliokunta valitsee muistiontarkastajan tarkastamaan tasta kokouksesta
laadittavan muistion.

Resurssivaliokunta (19.8.2025):
Resurssivaliokunnan muistion tarkastaa puheenjohtajan lisaksi Meri Autio.
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§33
Ajankohtaiset asiat

Vastuuhenkil6:
- Linnakankaan koulun kuulumiset (koulun rehtori)

- Talousarvion 2026 aikataulu ja ohje

Resurssivaliokunta (19.8.2025):

Resurssivaliokunta kiittaa Linnakankaan koulun rehtoria koulun kuulumisten
esittelysta. Resurssivaliokunta merkitsee Linnakankaan koulun kuulumiset seka
talousjohtajan esitteleman talousarvion 2026 aikataulun ja ohjeen tiedoksi.
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A

§34

Lakeuden keskuspuhdistamo Oy:n typenkasittelylaitoksen rahoittaminen

244Dno-2025-703

Lakeuden Keskuspuhdistamo Oy on toimittanut liitteena olevan ehdotuksen
typenpoistolaitoksen rahoituksesta 17.6.2025 Kempeleen kunnalle ja kysyy omistajien
kantaa typenpoistolaitoksen rakentamisen rahoitusjarjestelyista.

Kempeleen kunta omistaa Kempeleen Vesihuolto Oy:n kautta 40,26 % Lakeuden
keskuspuhdistamo Oy:sta. Lakeuden Keskuspuhdistamo Oy huolehtii Kempeleen,
Oulunsalon (osa Oulun kaupunkia), Tyrnavan, Limingan, Lumijoen ja Hailuodon
jatevesien puhdistamisesta Kempeleen Niittyrannassa toimivalla puhdistamolla.
Yhtion hallinnon hoitaa Kempeleen Vesihuolto Oy.

Lakeuden Keskuspuhdistamo on saanut Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta
ymparistéluvan (nro 170/2024, Dnro PSAVI/4472/2022 18.12.2024). Luvassa yhtio on
velvoitettu rakentamaan laitosmaisen typenpoistolaitoksen kolmen vuoden kuluessa
paatdksen lainvoimaiseksi tulemisesta.

Konsultin laatiman selvityksen mukaisesti investoinnin arvo on noin 10,5 milj. euroa.
Yhtio on keskustellut alustavasti omistajien ja rahoittajien kanssa rahoituksen
jarjestamisesta. Varteenotettavimmaksi ratkaisuvaihtoehdoksi on noussut pankin ja
Kempeleen Vesihuolto Oy:n tarjoama ratkaisu.

Ehdotettu rahoitusratkaisu perustuu alustavaan kustannusarvioon ja pankin kanssa
kaytyihin alustaviin neuvotteluihin, joten summat voivat tésmentya myohemmin.
Ehdotetussa rahoitusratkaisussa:

1. Pankki antaa Lakeuden keskuspuhdistamolle 6,6 milj. euron lainan. Lainan
vakuutena ovat Lakeuden Keskuspuhdistamon kiinteistokiinnitykset seka Kempeleen
Vesihuolto Oy:n takaus.

2.  Kempeleen Vesihuolto Oy antaa Lakeuden keskuspuhdistamolle enintdan 2,4
milj. euron lainan.

3.  Loput 1,5 milj. euroa Lakeuden Keskuspuhdistamo rahoittaa tulorahoituksella
korottamalla asiakkailta perittavaa jatevesimaksua noin 50 senttia kasiteltya
jatevesikuutiota kohden. Korotukset porrastetaan kolmelle vuodelle. Jatemaksu on
korotuksen jalkeenkin valtakunnan keskiarvon alapuolella.

Vaihtoehtoina on selvitetty myds mm. rahoitusta toisesta pankista ja
Kuntarahoituksen jarjestamaa rahoitusta. Naista ehdotettu rahoitusmalli on edullisin.
Kuntarahoituksen rahoitus edellyttaisi kuntien takauksia koko lainapadomalle ja
kuntalain mukaan kuntien perittavat takausprovisiot nostaisivat Kuntarahoituksen
tarjoaman jarjestelyn kokonaisjarjestelyn hintaa.

Resurssivaliokunta (19.8.2025):
Resurssivaliokunta kiittaa Kempeleen Vesihuolto Oy:n toimitusjohtajaa esittelysta ja
ohjaa etenemaan esitetylla tavalla.
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Jarmo Haapaniemi ja Kaisu Juvani poistuivat esteellisena Kempeleen Vesihuolto Oy:n
hallituksen jasenina paikalta asian kasittelyn ajaksi.
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§35
Yhteistoimintaneuvotteluiden kdynnistdminen

244Dno-2025-702

Tausta

Kempeleen kunnan talous on heikentynyt viime aikoina. Tilinpaatoksen 2024
kayttdtalous oli 1,5 milj. euroa alijaamainen ja samaan aikaan investoinnit olivat
korkeat, n. 18 milj. euroa. Heikon kayttdtalouden ja korkeiden investointien myota
kunnan velkaantuneisuus on kasvanut voimakkaasti ja kasvun arvioidaan jatkuvan
siitakin huolimatta, etta vuodelle 2025 tehtiin merkittava kunnallisveron korotus 7,9
prosentista 8,9 prosenttiin. Tilinpaatoksessa 2024 kunnan laina- ja vuokravastuita oli
n. 7100 euroa / asukas, mika on keskimaaraista selvasti korkeampi muuhun
kuntakenttadn nahden. Taloutta heikentdvat erityisesti kuntien valtionosuuksien
leikkaukset, heikon taloustilanteen vaikutukset verotuloihin, tyéehtoneuvotteluissa
sovitut palkankorotukset seka korkotason nousu.

Velkaantuneisuuden voimakasta kasvua tulee saada hillittya. Kayttétalous pitdisi
saada tulevina vuosina selvasti ylijaamaiseksi, jotta tulorahoituksella voitaisiin
ensinnakin maksaa aiempien investointien rahoituskustannukset ja sen jalkeen kattaa
myds tulevia investointeja edes osittain tulorahoituksella. Investoinnit ovat sdilymassa
korkealla tasolla tulevina vuosina mm. lukion ja virkistysuimala Zimmarin investointien
VUOKSi.

Yhteistoimintaneuvottelut

Kempeleen kunta harkitsee toimenpiteita talouden sopeuttamiseksi. Tavoitteena on
kayttdtalouden parantaminen vuotuisia menoja karsimalla. Alustavan arvion mukaan
kayttotaloutta pyritaan sopeuttamaan noin miljoonan euron pysyvilla saastoilla, mutta
summa voi tasmentya talousarviovalmistelun edetessa neuvotteluiden aikana.
Tavoitteena on, etta sdastot tulevat paaosin voimaan vuoden 2026 aikana.

Lisaksi investointien maaraa pyritaan karsimaan niin, etta se hillitsisi kunnan
velkaantuneisuuden kasvua. Investointeja tarkastellaan erityisesti vuosina 2026-2027
ja myos sen jalkeisina vuosina.

Nailla talouden sopeuttamistoimilla voi olla henkildstovaikutuksia ja ne voivat johtaa
muun muassa henkildiden irtisanomisiin, osa-aikaistamisiin tai lomauttamiseen,
tyotehtavien tai tydnkuvien muuttamisiin seka tyon organisoinnin muutoksiin.

Kuntien yhteistoimintalain mukaan 4 §8:n 2 momentin mukaan jos kunnan
talousarvioehdotuksessa edellytetaan, sellaisia toimenpiteita, joiden toteuttaminen
todennakdisesti aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-aikaistamisia, lomautuksia taikka
merkittavia heikennyksia palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteita on kasiteltava
yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin kunnanhallitus tekee kunnanvaltuustolle
lopullisen talousarvioehdotuksen.

Yhteistoimintaneuvotteluissa neuvotellaan talouden sopeutustoimien perusteista,
vaikutuksista ja vaihtoehdoista. Neuvotteluita kdydaan vahintadn kuuden viikon ajan.
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Edella mainituilla perusteilla kunnanhallitukselle ehdotetaan, etta se kaynnistaisi koko
kuntaa koskevat yhteistoimintaneuvottelut. Neuvottelut kaynnistyvat erikseen
annettavan yhteistoimintaneuvotteluiden kutsun ja neuvotteluesityksen mukaisena
paivana.

Resurssivaliokunta (19.8.2025):
Resurssivaliokunta ohjaa etenemaan yhteistoimintaneuvotteluiden kdynnistamisen
suhteen esitetylla tavalla.
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A

Valtuusto, § 21,27.05.2025
Resurssivaliokunta, § 36, 19.08.2025

§36

Arviointikertomuksen 2024 vastineet resurssivaliokunta

244Dno0-2025-494

Valtuusto, 27.05.2025, § 21

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Juho Leppéanen, talousjohtaja, juho.leppanen@kempele.fi

1 Arviointikertomus 2024 VALMIS 2.5.2025.pdf
2 Arviointikertomuksen allekirjoitukset.pdf

Ehdotus
Esittelija: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Valtuusto kasittelee arviointikertomuksen vuodelta 2024 ja pyytaa
arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista ja suosituksista vastauksen
kunnanhallitukselta valiokuntien ohjauksen jalkeen ennen talousarviokasittelya.
Kunnanhallituksen kasittelyn jalkeen vastaukset tulee toimittaa tiedoksi valtuustolle ja
tarkastuslautakunnalle. Kunnanhallitukselta pyydetaan kannanotto koko
arviointikertomukseen valiokuntien ohjauksen jalkeen.

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Resurssivaliokunta, 19.08.2025, § 36

Valmistelija / lisatiedot:

Juho Leppanen, talousjohtaja, juho.leppanen@kempele.fi

Tarkastuslautakunta on laatinut arviontikertomuksen vuotta 2024 koskien.
Kunnanhallitus antaa vastauksen arviointikertomuksessa esitettyihin huomioihin.
Valiokunnat antavat ohjauksensa omalta vastuualueeltaan kunnanhallituksen
vastauksen taustaksi. Tarkastuslautakunta on esittanyt oheiset kysymykset/huomiot
resurssivaliokunnan toimialaa:

1. Laina- ja vuokravastuiden kasvun hillinnan keinot?

Kempeleen laina- ja vuokravastuut ovat kasvaneet merkittavasti vimevuosina.
Erityisesti ne kasvoivat merkittavasti vuonna 2024, jolloin kasvua selitti korkeat
investoinnit ja alijagamainen kayttotalous seka Kempeleen historian suurin yksittdinen
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investointi Kirkonkylatalo. My6s jatkossa laina- ja vuokravastuiden arvioidaan
kasvavan.

Laina- ja vuokravastuiden kasvun hillitsemiseksi olisi tarkeaa pystya alentamaan
vuotuisia investointeja, mika on vaikeaa, koska kunnalla on edessa lahivuosina
merkittavia investointeja mm. lukio ja virkistysuimala Zimmari. Nain investointeja
pitaa priorisoida eri vuosille eika kaikkia voida toteuttaa heti.

Lisaksi kayttotalous pitaisi saada selvasti ylijaamaiseksi, jotta tulorahoituksella
pystyttaisiin hoitamaan investoinneista johtuvat rahoituskulut. Taman hetken arvion
mukaan tama puolestaan edellyttaa lisasopeutustoimia kayttotalouteen kuluja
karsimalla ja tuloja lisaamalla.

2. Olisiko tilapalveluiden alaiset kunnossapitoty6t kustannustehokkaampaa jarjestaa
omana tyona kunnan suuren kiinteistokannan vuoksi?

Kunnossapitotyot tarkoittavat Kempeleen kunnassa pitkalti PTS:n mukaisia
toteutuksia ja kayttotalouden korjauksia. Kokonaisuudessaan vuositasolla niihin
kaytetaan satoja tuhansia, jollei jopa yli miljoona euroja riippuen vuodesta. Tuollainen
maara tyota edellyttéa merkittavasti laajempaa henkildstoa kentalle ja tydnjohtoon,
silla niita ei henkildresurssien puolesta yksinkertaisesti ole mahdollista toteuttaa kovin
pienella kokoonpanolla. Em. vuoksi ei ole selvag, etta se olisi kustannustehokkaampaa
toteuttaa omana tyona, silla se vaatii massiivista pysyvaa henkilostokantaa.
Ongelmaksi muodostuu osaavan henkiléston saaminen kuntaan. Talla hetkella
henkilérekryt eivat ole tuottaneet tulosta mm. kiinteistdnhoitopuolella. Kuntien
palkkataso on suhteessa matalampi, joten houkuttavammaksi tydnantajaksi nahdaan
yksityinen sektori. Kuntien tuottavuus kentalla on heikompaa ja toteutusten
pullonkaulaksi muodostuvat valvonta, tyonjohto, sairaspoissaolot ja ikaantyva
henkilostd. Hankintojen kilpailuttaminen antaa kustannussaastoja ja tuottavuus
puitesopimuskumppaneiden kanssa toimien on merkittavasti parempaa. Kunnat ei voi
taata terveellisia ja turvallisia tiloja, mikali kunnossapitotyot toteutetaan pelkastaan
omana tyona. Nykyisen kaltainen hybridimalli on tahan mennessa ollut tilojen
kayttdjille joustavin. Kuitenkin nykyinen Kempeleen kunnan
rakennusammattihenkildsté on supistunut liian pieneksi osa-aikaisuuksien vuoksi ja
omana tyona toteutettava jousto heikkenee sen vuoksi. Henkiloston riittavyyden
tarkastelua on tarpeen tehda, koska yksittaisten henkildiden lisadminen voi olla
kustannustehokkaampaa, silla talla hetkelld yha enemman tehtavista toista menee
puitesopimuskumppaneille.

Resurssivaliokunta (19.8.2025):
Resurssivaliokunta hyvaksyy asiatekstin yhteydessa olevat vastineet
tarkastuslautakunnan esittamiin kysymyksiin.
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A

§37

Talouden seuranta 6/2025

244Dno-2025-234

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Juho Leppéanen, talousjohtaja, juho.leppanen@kempele.fi

1 Talouden seuranta 062025.pdf

Kesakuun lopussa talous on kaantynyt alijagamaiseksi 1,3 milj. euroa. Alijaama on lahes
saman suuruinen kuin viime vuonna vastaavaan aikaan. Alijaamaa selittaa padasiassa
se, etta verotulot ovat kertyneet talousarviota heikommin.

Toimintakulut ovat alittaneet muutetun talousarvion kokonaisuutena n. 0,4 mil].
eurolla toteumaprosentin ollessa 49,5 %. Toimintakulut ovat alittuneet teknisissa
palveluissa n. 0,8 milj. eurolla ja varhaiskasvatuksessa n. 0,2 milj. eurolla. Sivistys- ja
vapaa-aikapalveluiden kulut ovat ylittyneet n. 0,6 milj. eurolla, mutta ylitysta selittaa
padasiassa kesakuussa maksetut lomarahat. Hallintopalveluiden kulut ovat
toteutuneet kokonaisuutena talousarvion mukaisina. Toimintakulut ovat kasvaneet
kokonaisuutena 7,4 %:a viime vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna.
Toimintakulujen kasvua kasvattaa erityisesti TE-palveluiden siirto kunnille vuoden
alusta lukien.

Toimintatuotot ovat ylittaneet talousarvion tasaisen toteuman 0,8 milj. eurolla. Ylitysta
selittda paaasiassa yritystonttien myyntien hyva kertyma alkuvuodesta.

Verotulot ovat alittaneet talousarvion tasaisen toteuman n. 1,8 milj. eurolla, mutta
alituksen arvioidaan pienentyvan loppuvuoden aikana. Verotulot ovat kasvaneet
merkittavasti n. 8,7 % (1,9 milj. euroa) edellisesta vuodesta johtuen vuodelle 2025
tehdysta tuloveroprosentin korotuksesta. Valtionosuudet ovat talousarvion mukaiset
ja ne ovat kasvaneet 5,1 % (0,5 milj. euroa).

Investointeja on kertynyt 8,4 milj. euroa, mika on noin 30,5 %:a koko vuodelle
arvioiduista investoinneista. Investoinneissa ei ole ylityksia. Vuoden aikana on
nostettu pitkaaikaista lainaa 10 milj. euroa, mutta lyhytaikaiset lainaa ei ole nostettu
lisaa.

Resurssivaliokunta (19.8.2025):
Resurssivaliokunta merkitsee talouden seurannan 6/2025 tiedoksi.
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§38
LISAPYKALA: Ateria- ja puhdistuspalveluiden tayttéluvat 2025 / ruokapalveluvastaava

244Dno-2025-198

Valmistelija / lisatiedot:

Nina Lind, nina.lind@kempele.fi

Ateria- ja puhdistuspalveluissa on Ylikylan paivakodilta ruokapalveluvastaava
irtisanoutunut tehtavastaan. Tehtavalle haetaan tayttélupaa perustuen Ylikylan
paivakodin toiminnan vaatimaan tarpeeseen.

Resurssivaliokunta (19.8.2025):

Resurssivaliokunta ohjaa, etta ruokapalveluvastaavan tehtavan tayttélupa
myonnetaan.
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§39
Talouden seuranta 7/2025

Heinakuun lopussa talous on 0,8 milj. euroa ylijgdmainen. Tilanne on kaantynyt 1,2
milj. euroa paremmaksi kuin viime vuonna vastaavaan aikaan. Parempaa tilannetta
selittaa toimintakulujen maltillinen kehitys seka kevaalla toteunut poikkeuksellisen
suuren yritystontin myynti.

Toimintakulut ovat alittaneet muutetun talousarvion kokonaisuutena n. 1,8 mil].
eurolla toteumaprosentin ollessa 56,0 %. Toimintakulut ovat alittuneet teknisissa
palveluissa n. 0,8 milj. eurolla ja varhaiskasvatuksessa n. 0,6 milj. eurolla. Sivistys- ja
vapaa-aikapalveluiden kulut ovat toteutuneet muutetun talousarvion mukaisina ja
hallintopalveluiden kulut ovat alittuneet 0,3 milj. euroa. Toimintakulut ovat kasvaneet
kokonaisuutena 5,1 %:a viime vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna.
Toimintakulujen kasvua kasvattaa erityisesti TE-palveluiden siirto kunnille vuoden
alusta lukien.

Toimintatuotot ovat ylittaneet talousarvion tasaisen toteuman 0,2 milj. eurolla. Ylitysta
selittda paaasiassa yritystonttien myyntien hyva kertyma alkuvuodesta.

Verotulot ovat alittaneet talousarvion tasaisen toteuman n. 0,6 milj. eurolla, mutta
alituksen arvioidaan pienentyvan loppuvuoden aikana. Verotulot ovat kasvaneet
merkittavasti n. 9,2 % (2,4 milj. euroa) edellisesta vuodesta johtuen vuodelle 2025
tehdysta tuloveroprosentin korotuksesta. Valtionosuudet ovat talousarvion mukaiset
ja ne ovat kasvaneet 5,1 % (0,7 milj. euroa).

Investointeja on kertynyt 10 milj. euroa, mika on noin 36,5 %:a koko vuodelle
arvioiduista investoinneista. Investoinneissa ei ole ylityksia. Vuoden aikana on
nostettu pitkaaikaista lainaa 10 milj. euroa, mutta lyhytaikaiset lainaa ei ole nostettu
lisaa.

Resurssivaliokunta (19.8.2025):
Resurssivaliokunta merkitsee talouden seurannan 7/2025 tiedoksi. Resurssivaliokunta
on erittain tyytyvainen toimintakulujen alitukseen.
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Muutoksenhakukielto
§33, 834, 835, 836, §37, 838

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukiellon peruste

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

® vain valmistelua tai taytantédnpanoa (KuntalL 136 8)

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on
jasenena viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille
tyotuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)

® etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)

e oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 42c §)
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